PREFEITURA DE CORNELIO PROCOPIO

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 76.331.941/0001-70

Cornélio Procépio (PR), 19 de setembro de 2022.

_PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 066/2022

RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, o processo
em referéncia para analise e parecer quanto a interposicdo dos recursos
interpostos pelas empresas MEDSUPPLIES EQUIPAMENTOS MEDICOS,
ENDOTECH COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO E SERVICOS
LTDA, E P B LONDRINA COMERCIO E IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALAR EIRELI, SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e KSS
COMERCIO E INSDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
regularidade do procedimento.

O presente procedimento versa sobre aquisicdo de
equipamentos hospitalares para o Hospital Regional de Cornélio Procopio,
conforme descrito no termo de referéncia.

Ressalta-se que houve a contratacdo da empresa
HIDALGO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULORIA EIRELI realizagao
de projeto hospitalar e dimensionamento/especificagdo das necessidades de
equipamentos e mobiliario médico-hospitalar, através do Pregéao Eletronico n°
047/2022 e que a mesma assessorou esta municipalidade no que tange aos
questionamentos técnicos levantados pelos licitantes.

E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, importante levar em consideragéo que o
Pregao tem regimento préprio, a Lei Federal 10.520/2002, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei Federal n. 8.666/1993, deve-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo que sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais que
Ihes s&o correlatos.
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Atentando para a necessidade de tutelar o interesse e os
recursos publicos, a Instituicdo utiliza-se dos procedimentos criados pelo
legislador, objetivando a selegdo da proposta mais vantajosa, permitindo
também que o0 maior numero possivel de interessados participe das
contratagdes administrativas, evitando formas mais onerosas de aquisi¢ao de
bens ou servigos, tendo em vista que o agente publico ndo € o proprietario dos
recursos, mas simplesmente administrador deles, salientando a modalidade da
licitacdo, Pregédo, do tipo MENOR PRECO.

Nesse sentido, o edital faz lei entre as partes, devendo
todos atenderem ao que se pede no Instrumento Convocatdrio, pois € nele que
a Administracdo Publica exprime sua real necessidade em adquirir
equipamentos ou contratar servicos que a atendam, assim sendo certo se faz
em concluir que todos em uma licitagdo estdo obrigados a respeitar ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, € o que se extrai do
artigo 41 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Sabe-se que edital € a lei interna da licitac&o, por isso as
propostas devem atender as exigéncias minimas ali solicitadas, a fim de
satisfazer a necessidade da Administragdo, no entanto, as propostas deverao
satisfazer — tanto na forma quanto no conteudo — as exigéncias do edital.

Considerando o entendimento da ilustre jurista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro1, que “Recurso administrativo, em sentido amplo, é
expressao que designa todos os meios postos a disposi¢do dos administrados
para provocar o reexame dos atos da Administracdo”, portanto, infere-se que o
Pregoeiro e Equipe de Apoio, acionados por meio do Recurso, devem reavaliar
seus atos, através de um reexame, a fim de se efetivar ou ndo a deciséo
anteriormente prolatada, a qual sera submetida a Autoridade Competente para
apreciacao e deliberagao.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Administracdo Publica
detém o autocontrole de seus atos visando confirma-los ou desfazé-los,
conforme sejam, ou n&o, legais, convenientes, oportunos e eficientes. O
fundamento desse controle interno reside, justamente, no poder-dever de
autotutela que a Administracdo Publica exerce sobre suas atividades, a esse
respeito afirma o doutrinador Hely Lopes Meirelles:
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“...6 dever da Administracdo invalidar, espontaneamente
ou mediante provocacao, o préprio ato, contrario a sua
finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal.”

Relevante destacar, inclusive, que o prazo legal
disponivel aos licitantes para declararem seu inconformismo apds uma deciséo
ainda recorrivel, comprova que o Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo se findou,
razao pela qual, ao rever seus atos, ela pode e deve, se for o caso, exercer o
juizo de retratagdo, nos termos do artigo 109, §4° da Lei 8.666/1993, que
determina:

“§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Dessarte, notadamente, quem praticou o ato podera
reconsidera-lo, contudo, por ébvio essa “reconsideragcao” deve ser devidamente
fundamentada, a fim de se resguardar o interesse publico, observando todos os
Principios constitucionais e legais inerentes ao procedimento licitatério, a qual,
oportunamente, ainda sera submetida a Autoridade Competente, respeitado os
prazos legais previstos.

Fora concedido prazo de contrarrazées e em vista dos
conteudo recursais tratarem-se de matérias técnicas a respeito dos
equipamentos, estes documentos foram encaminhados a empresa contratada
HIDALGO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULORIA EIRELI, para
consultoria e manifestagao, que concluiu-se o seguinte:

Recurso empresa MEDSUPPLIES EQUIPAMENTOS
MEDICOS: No edital a descricdo solicita para os itens 28 e 29 sdo claras:
"INTERVALO DE MEDIDAS: PELO DE 01 MINUTOS A 720 MIN...”, no manual
do usuario registrado na ANVISA na pagina 131 informa ... “5 min, 10 min, 15
min, 30 min, 60 min, 90 min, 120 min, 180 min, 240 min, 360 min e 480 min...”

Resposta: Primeiramente, evidencia-se que a empresa
MEDSUPPLIES nao participou da disputa para o fornecimento do Lote/ltem:
27 MONITOR DE TRANSPORTE, nem tao pouco, apresentou
questionamentos em relacdo as especificacdes técnicas do item ofertado pela
empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA (para o referido lote).
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Portanto, mantem-se como ganhador do item MONITOR DE TRANSPORTE o
fornecedor ALFA MED, entendendo que a identificacdo supracitada do lote 27
no recurso da MEDSUPPLIES foi apenas um erro de digitacao.

Pois bem. Em relagdo ao intervalo de medidas, o edital
solicita que o mesmo seja PELO MENOS DE 01 MINUTOS A 720 MIN.
Entende-se, que a locucdo adverbial PELO MENOS, utilizada na referida
sentencga, tem carater obrigatério e includente, o que transmite a idéia de que a
faixa de leitura devera sobrepor-se ao intervalo em questao (contrapondo-se ao
entendimento apresentado pela empresa ALFA MED — em sua contrarrazao).
Sendo assim, entende-se, de fato, que a faixa de leitura possibilitada pelo
equipamento Vita 600 (ALFA MED) NAO ATENDE ao solicitado, conforme
paginas 131 e 228 do manual do equipamento (informag¢des coletadas no
recurso da MEDSUPPLIES e contrarrazdo apresentada pela ALFA MED -
Validadas junto ao site da ANVISA).

Desta forma, o recurso apresentado pela Recorrente
MEDSUPPLIES, deve ser acolhido parcialmente, pois a empresa ALFA
MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, n&o atendeu ao descrito no edital quanto as
especificagdes dos itens 28 e 29, passando-se portanto a segunda classificada,
a empresa recorrente MEDSUPLIES.

Recurso empresa ENDOTECH COMERCIO
IMPORTAGAO EXPORTAGCAO E SERVICOS LTDA, em seu recurso, a
empresa ENDOTECH COMERCIO IMPORTAGAO EXPORTACAO E
SERVIGCOS LTDA destacou:

DAS QUESTOES TECNICAS DA “STRYKER DO BRASIL: Afirmagéo
ENDOTECH - Da resolugado e configuragcao da camera Stryker: “O Edital
solicita: - Resolugdo minima de 1920x1080, full HD, com 03 sensores de
imagem (CCD ou CMOS). Motivo da desclassificaggo: A analise das IU’s sob
registro 80005430095, dos modelos comerciais CABECA DE CAMERA
1488HD e CABECA DE CAMERA 1588AIM trazem a informacdo que o modelo
1488 apresenta os 3 chips, porém a definicdo de imagem é HD (1280x720)
enquanto a cabeca de cadmera 1588AIM apresenta resolu¢cao Full HD, porém
com 1 chip CMOS. Dessa forma, nenhuma das solugbes da Stryker sob
registro. Anvisa 80005430095 atende a solicitagdo do edital de Resolugéo Full
HD com 3 sensores de imagem.”

Resposta: Conforme contrarrazbes apresentadas pela
empresa STRYKER, as quais tiveram suas informagbes validadas junto aos
manuais e documentos oficiais dos modelos ofertados, verifica-se que o
equipamento ofertado € o modelo 0220220000, Fonte LED Precision, o qual
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conta com sistema de encaixe em tridngulo interno da fonte de luz, que permite
o ajuste de tamanho automatico e encaixe compativel com cabos de luz de
diferentes fabricantes. Segue abaixo ilustragdo contida nos materiais técnicos
apresentados.

Frente ao exposto, conclui-se que a configuragao ofertada
atende ao solicitado no edital, mantendo-se a decisdo acerca da habilitacao
técnica junto ao referido certame.

Recurso empresa E P B LONDRINA COMERCIO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR EIRELI, aponta que o
equipamento ofertado pela mesma atende as especificidades contidas no
edital, conforme consta na pag Ill — 198 em seu manual. Porém, ressalta-se
que o fornecedor colocou em sua proposta comercial, que a autonomia da
bateria do Ventilador Pulmonar Comen / V3 seria de 240min (valor este
divergente ao apresentado no manual).

Vale destacar, que o item 6.5 do referido edital versa que:
“Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que nao atenderem as
exigéncias do presente Edital e seus Anexos, por omissao, irregularidade,
ou defeito, se capazes de dificultar o julgamento;”. Portanto, considerando
que a proposta comercial do fornecedor E P B LONDRINA COMERCIO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR EIRELI contempla o
intervalo de autonomia de bateria de até 240min, informacéo esta que conflita
com a contida no manual do fabricante, optou-se pela aplicacdo do item 6.5 do
edital.

Recurso empresa: SAMTRONIC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, primeiramente, a empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA questiona acerca da participagcdo da HIDALGO SERVICOS
DE ENGENHARIA E CONSULTORIA no processo em questdo. Destaca-se,
que a referida contratacdo se deu através CONTRATO N° 073/2022, oriundo
do PROCESSO N° 081/2022 e PREGAO N° 047/2022 - FORMA
ELETRONICA. Vale ressaltar ainda, que no referido processo, foram
apresentados e validados os documentos referentes a regularidade junto ao
CONFEA / CREA, bem como o acervo técnico da HIDALGO SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSULTORIA, encerrando-se assim quaisquer
questionamentos acerca dos pareceres emitidos.

. Posteriormente, a SAMTRONIC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA apresenta a seguinte afirmacgao:
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“Sra. Pregoeira e equipe de apoio. Incialmente queremos
frisar que a norma ABNT NBR IEC 60601-2-24 (Requisitos particulares para
seguranca basica e desempenho essencial de bombas de infuséo e de
controladores de infusdo) é utilizada como referéncia pela ANVISA na
fabricagdo de bombas de infusdo e esta norma n&o contempla a palavra
“boulos”. O termo que existe na norma é BOLUS, entao acreditamos que exista
um erro de grafia no Parecer Técnico e que o mesmo quer se referir ao termo
da norma (BOLUS e n&o boulus).”

Resposta: De fato ocorreu um erro no processo de
digitacdo, sendo que o termo correto a ser considerado é Bolus, conforme a
norma ABNT NBR IEC 60601-2-24 (Requisitos particulares para seguranga
basica e desempenho essencial de bombas de infusédo e de controladores de
infuséo).

E salutar ressaltar, mais uma vez, que a Prefeitura
Municipal de Cornélio Procopio - PR definiu em seu edital uma referéncia de
condigbes adequadas ao atendimento das especificidades assistenciais e de
infraestrutura do novo Hospital Regional da regido. Destaca-se, que as
especificagdes do referido edital sdo compativeis com as sugeridas na Relag&o
Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis para o SUS
(RENEM), ferramenta do Fundo Nacional de Saude (FNS) que é utilizada como
referéncia em processos licitatorios em todo o territorio nacional.

Em relacdo aos apontamentos de direcionamento do
certame para o fabricante Mindray, destaca-se:

Participaram do referido certame outros fabricantes que
atendem aos parametros e especificidades técnico - assistenciais solicitados,
como é o caso das marcas MDK e Hawk Med. Ressalta-se, que o que culminou
na desclassificagdo das mesmas foram o nao cumprimento e apresentacado dos
documentos em conformidade ao solicitado no edital: o Para o caso da marca
MDK, o fornecedor copiou exatamente a descricdo do edital em sua proposta,
dificultando a analise dos parametros técnicos. O item 6.5.2 do referido edital
versa que: “serdo desclassificadas as propostas que sejam incompletas,
isto é, nao contenham informacgao(ées) suficiente(s) que permita(m) a
perfeita identificagcao do produto licitado;”

Ja para o caso da marca Hawk Med, o fornecedor
apresentou registro na ANVISA vencido, o que culminou em sua
desclassificagdo (mesmo atendendo os paréametros técnico assistenciais
solicitados. Tanto o item 6.2.4.1 do referido Edital, quanto o Anexo 1 - Termo
de Referéncia, evidenciam as necessidades de apresentagdes, dentre outros
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documentos, dos registros ativos junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

Além disso, destaca-se que o produto apresentado pela
MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA / Marca Mindray, nao
atendeu aos parametros solicitados para o item 13, Bomba de Seringa,
evidenciando mais uma vez que nao houve direcionamento do certame
supracitado.

Existem no mercado outros Fabricantes / Fornecedores
que atendem tecnincamente aos parametros solicitados, como € o caso da
Empresa Lifemed, a qual optou por n&o participar do certame.

Destaca-se que o equipamento Marca Mindray, Modelo
BeneFusion VP3, possui sistema de infusdo linear (denominado no proprio
manual do fabricante como Slot do conjunto de infusdo), o qual é
responsavel pela execugao da infusdo de liquidos / fluidos. Tal sistema
funciona através de motores (durante a operag¢do), ndo dependendo de fator
gravitacional para sua utilizagdo. Ressalta-se ainda, que o referido item
encontra-se com registro ativo junto a Agéncia Nacional de Vigiléancia Sanitaria
- ANVISA, agéncia esta responsavel pela analise e apreciagao de registros de
tecnologias em saude em admbito nacional. Entende-se, que tal produto e seus
acessorios foram avaliados e validados pela ANVISA, caso contrario, seus
registro teria sido revogado em algum momento.

Por fim, destaca-se que as empresas MEDICALWAY
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - CNPJ: 02.949.582/0001-82 e
MEDSUPPLIES EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — CNPJ: 39.422.495/0001-
82, optaram pela nao apresentacdao de contrarrazdes, frente ao recurso
supracitado.

Recurso da empresa KSS COMERCIO E INSDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, em seu recurso, a empresa destacou:

DA PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITAGAO — ITEM 14:

Afirmacao KSS: “A empresa BGF COMERCIAL LTDA
apresentou na sua proposta e documentos de habilitacdo para o item 14, para
o0 equipamento ofertado da marca/modelo: LEVITA / LV198PE. Para a
participagdo do item, o proponente deveria inserir “Cerificado de teste de
seguranga elétrica”, que neste caso, diante das explicagbes ocorridas nesta
peca, ndo ocorreu, pois deve ser apresentado o Certificado acreditado por
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laboratorio credenciado ao INMETRO, devendo ser inabilitada por n&o
apresentar documento requisitado em seu termo de referéncia.”

Resposta: Conforme item 6.2.4.1 do edital que norteou o
referido certame, o Proponente / Fornecedor deveria anexar a proposta, o
Registro na ANVISA, catalogo original e manual de utilizag&o / servigo, os quais
constam nas especificagbes dos equipamentos (Termo de Referéncia), sendo
que a nao apresentacido implicaria em desclassificacao da proposta. Destaca-
se, que todos esses documentos foram apresentado em conformidade ao
solicitado.

Entende-se, que a apresentacdo dos certificados de
calibragdo / testes de seguranga elétrica devam ocorrer no processo de
recebimento / instalagdo dos equipamentos, haja vista que tais documentagdes
devam contemplar, entre outras informacbes, o0 numero de série do
equipamento submetido aos ensaios. Considerando que nem todos os
fornecedores teriam em estoque o quantitativo total solicitado de imediato
(justificativa esta para a definicdo do prazo de entrega de até 90 dias) e tendo
em vista que faz-se necessaria a identificacdo exata do n° de série / lote para a
emissdo dos certificados (de forma a garantir sua rastreabilidade),
convenciona-se que o0 momento correto para apresentacdo dos referidos
documentos seja durante o recebimento e instalagdo dos equipamentos.

Destaca-se, ainda, que a empresa KSS COMERCIO E
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA também nZo apresentou
tais certificados durante a etapa da entrega de propostas. Tal fato ndo a
penalizou ou impediu de participagdo do certame, o que torna injustificado o
questionamento em questéo.

DA PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - ITEM 19:
Afirmagoes KSS:

‘A empresa OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI
vencedora do item 19, cotou a marca INPROMED cujo modelo ofertado
é INP 3x3 F MASTER, entretanto este modelo ndo atende na luminancia
e dissipagdo que o equipamento deve possuir. O descritivo solicita que a
“INTENSIDADE LUMINOSA DE CADA CUPULA DEVERA SER IGUAL
OU MAIOR DO QUE 120.000 LUX,”, porém, o produto ofertado pela
empresa possui luminancia minima 100.000 LUX e se for considerado a
porcentagem informada no Manual do Usuario sob o numero de registro
80131170002 informado na proposta, de 10% cai para 90.000 LUX...”
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“Ocorre que, também nao apresentou Certificado acreditado por
laboratorio credenciado ao INMETRO, para a comprovacdo do
“Cerificado de teste de segurancga elétrica”, devendo ser inabilitada por
n&o cumprir os requisitos minimos do edital.”

“Além deste motivo crucial passivel de desclassificagdo, ha a questéo de
que o equipamento da marca INPROMED n&o possui “AS CUPULAS
DEVEM SER PROVIDAS DE SISTEMA DE DISSIPACAO DE CALOR
VOLTADA PARA FORA DO CAMPO CIRURGICO, IMPEDINDO
AUMENTO DE TEMPERATURA SOBRE O CIRURGIAO E PACIENTE”
conforme solicitado em edital como requisito minimo.”

Resposta: Conforme descritivo utilizado como referéncia
do processo de aquisicdo para os equipamentos Foco Cirurgico, a
“INTENSIDADE LUMINOSA DE CADA CUPULA DEVERA SER IGUAL OU
MAIOR DO QUE 120.000 LUX". Analisando o manual do referido equipamento,
presente no site da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e
apresentado também no recurso da KSS, constata-se a seguinte indicagcédo de
valores para Intensidade Luminosa:

Entende-se, que a intensidade luminosa / iluminéncia
central esteja dentro do intervalo solicitado no edital, haja visto que tal
grandeza possa chegar até 120.000 LUX + 10%, o que culminaria em um valor
de 132.000 LUX.

Acerca da apresentacao dos certificados de calibragao /
testes de seguranga elétrica, segue-se 0 mesmo entendimento apresentado
previamente neste documento, entendendo-se que 0 momento apropriado para
apresentacao de tais documentagdes seja no seu recebimento / instalagéo.

Por fim, assume-se que o item em questao contempla sim
“SISTEMA DE DISSIPACAO DE CALOR VOLTADA PARA FORA DO CAMPO
CIRURGICO, IMPEDINDO AUMENTO DE TEMPERATURA SOBRE O
CIRURGIAO E PACIENTE”, conforme solicitado no edital.

E salutar exaltar, que qualquer sistema / equipamento,
quando nao submetido as rotinas de manutengao preventiva e englobado em
planos de gerenciamento, compativeis com os solicitados nas RDC 509 e NBR
15943, ficam sujeitos a incidéncia de fatores externos e paradas nao
programadas. Portanto, entende-se que o gargalo / dificuldade apresentado
pela KSS (“acumulo de sujeiras, particulas de poeiras, microparticulas e
nano particulas com grande possibilidade de causar contaminagao ao
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centro cirurgico, inclusive no momento do procedimento, prejudicando
em dissipacao de calor”) seja contingenciado e mitigado através da presenca
atuante do setor de engenharia clinica do futuro Hospital Regional de Cornélio
Procopio. Tal atuagédo esta presente em normativas e resolugdes vigentes e &
caracterizado como item compulsério para o funcionamento de
Estabelecimentos Assistenciais de Saude.

CONCLUSAO

Sendo assim, diante da analise técnica elaborada pela
empresa HIDALGO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA, sugiro o
ACOLHIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pela empresa
MEDSUPPLIES EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, referente aos itens 28 e
29, visto que comprovado que a empresa ALFAMED SISTEMAS MEDICOS
nao atendeu as especificacdes do edital.

Quanto aos demais recursos, segundo as conclusdes
técnicas, estes ndo merecem acolhimento, mantendo-se assim, habilitacdo das
empresas vencedoras, conforme ja declarado pela Pregoeira.

Em aproveitamentos dos atos, e analise acima realizada
por essa Procuradoria, constatou que a legalidade foi observada no presente
procedimento licitatério, nao vislumbrando 6ébice a homologag¢ao do
resultado do certame e, em consequéncia, a adjudicagcdo do objeto do
Pregao n° 066/2022, as empresas vencedoras.

No que tangencia a emissdo de parecer proferido por
advogado no processo administrativo, cabe destacar que o mesmo apresenta
natureza opinativa, sendo o Administrador, destinatario da consulta juridica,
responsavel pela edicdo do ato decisorio final, o qual tem por escopo o
interesse publico.

E o parecer.

VANESSA GOMES VANESSA GOMES
FERNANDES FERNANDES

Vanessa Gomes Fernandes
Procuradora do Municipio
Mat. 100636
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